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DEFINICIONES Y 
CONCEPTOS 



Desde un enfoque CONVENCIONAL... 
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A un enfoque MAS REALISTA: 
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Algunas restricciones element ales: 

la Ley de la Termodinamica o Ley de 
conservacion de la energia 




La energia no se puede crear ni destruir 



2a Ley de la Termodinamica o Ley de la Entropia 



Todos los procesos naturales son irreversibles 



Definiciones 




De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas por el Medio 
Ambiente (PNUMA - UNEP), una Economia verde es aquella que 
mejora el bienestar humano y la equidad social, a la vez que 
reduce significativamente los riesgos ambientales y las escaseces 
ecologicas. 



Principios de la economia circular 

1 . La economia circular es un modelo economico global que 
desvincula el crecimiento economico y el desarrollo del 
consumo de recursos finitos. 

2. Distingue y separa los materiales tecnicos y los biologicos, 
manteniendolos siempre al nivel maximo de valor. 



Principios de la economia circular 
(cont.) — 
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3. Focaliza en el diseno y uso efectivo de los materiales para 
optimizar su flujo y mantener o incrementar el stock de recursos 
naturales y tecnicos. 

4. Provee nuevas oportunidades para la innovacion a traves de 
campos como el diseno de productos, servicios y modelos de 
negocio, alimentacion, cultivos, etc. 

5. Establece un marco y los elementos para un sistema resiliente y 
capaz de funcionar en el largo plazo. 



Algunas limitaciones conceptuales 




- La energfa no se recicla. 

Reciclar tambien tiene un coste economico, energetico y 
ambiental. El reciclaje total no es posible. 

- No solo es importante el ‘grado de circularidad’, tambien el 
‘tamano del ci'rculo’. 



Nivel institucional 




• El mandato internacional para desarrollar la econorma 
verde fue uno de los principales resultados de Rio+20. 

• La Comision Europea adopto el Roadmap for moving to a 
low-carbon economy in 2050 - COM (2011) 112. 

• Roadmap to a Resource Efficient Europe (201 1 ). 

• Circular Economy Package: 

• Hacia una econorma circular: un programa de cero 
residuos para Europa - COM(2014) 398 final. 

• Paquete de reformas legislativas. 

• Retirado y a la espera de ser presentado de nuevo. 




iPOR QUE ES NECESARIO UN 
CAMBIO ESTRUCTURAL? 



Algunas realidades preocupantes... 



• El Requerimiento Total de Materiales (TMR) de las 
econormas industrializadas, hasta ahora ha estado 
claramente ligado a la evolucion del PIB. 

• Las reducciones requeridas de GEI -especialmente en los 
pafses industrializados- no se alcanzaran con cambios 
menores en el sistema economico (EE <-> efecto rebote). 

• Enorme dependencia energetica del exterior. 

• EROI decreciente. 

• Peak oil y peak everything. Escasez y movimientos geo- 
estrategicos alrededor de recursos economicamente 
relevantes. 

• Niveles muy altos de paro, particularmente en algunos 
pafses. 
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OPORTUNIDADES 




Algunas oportunidades potenciales 

• Re-localizacion de actividades 

• De un uso lineal de los materiales a un uso circular. 

• La hipotesis de Porter: regulaciones ambientales estrictas 
mejoran la competitividad. 

• Adaptation al cambio climatico. 




NUEVAS FORMAS DE 
PRODUCIR 





NUEVAS FORMAS DE PRODUCIR 

• Ecodiseno; BIOMIMICRY 





NUEVAS FORMAS DE PRODUCIR 




SIMBIOSIS 

INDUSTRIAL: 

PARQUES 

ECO-INDUSTRIALES 




Mow fowl'd 
Circuit* lyitrm 





NUEVAS FORMAS DE PRODUCIR 





NUEVAS FORMAS DE PRODUCIR 



OTROS CONCEPTOS: 

• Proveer servicios en vez de productos: los incentivos 
cambian. 

• Productos duraderos y reparables, facilmente 
desmontables, reciclables y mejorables. 

• Posible menor incentivo para el consumidor. 

• Garantfas mas largas. 



LA APLICACION DE 
INSTRUMENTOS ECONOMICOS 
A LA GESTION DE RESIDUOS 
MUNICIPALES 



LOS PRECIOS DE LA GESTION DE RESIDUOS SON 
RELATIVOS (!!!) 

Los precios de las diferentes alternativas de tratamiento 
dependen del marco legal (p.e. exigencias al vertido o 
incineracion) y economico (p.e. principio de respon- 
sabilidad del fabricante, quien contamina paga...). 

Los costes privados no incluyen los costes sociales- 
ambientales (a menos que la administracion lo exija). Los 
precios deberian reflejar tambien los segundos. 

EL COSTE DE LA GESTION DE RESIDUOS DEPENDE 
MUCHO DE SI CONTAMOS O NO LOS COSTES 
AMBIENTALES Y SOCIALES! 




LA INTERVENCION PUBLICA ES NECESARIA PARA QUE 
SE CONSIDEREN TODOS LOS COSTES y POR TANTO 
FAVORECER QUE SE AVANCE HACIA LA REDUCCION Y 
EL RECICLAJE. NO HACERLO ES UNA OPCION QUE 
FAVORECE A LAS PEORES ALTERNATIVAS 

ES NECESARIO ACTUAR FISCALMENTE 

Justificacion: 

• Incluir las “externalidades en los precios” por razones 
ECONOMICAS y AMBIENTALES 

• Efecto incentivo 

• Estfmulo de la innovacion 

• Incremento de los ingresos 



LOS EJES PRINCIPALES DE LA 
INTERVENCION PUBLICA EN RESIDUOS: 

• REGLAMENTACION 

• COMUNICACION 

* GASTQ PU BLICO 

(HncentivoJ) PRINCIPIOS ECONOMICOS RECTORES: 

^ — J • Principio de corresponsabilidad 

• Principio de responsabilidad del fabricante 

• Principio de quien contamina paga 



EXISTEN DIFERENTES NIVELES ADMINISTRATES 
PARA EL DESARROLLO DE ESTAS POLITICAS. 
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INSTRUMENTOS 
ECONOMICOS 
PARA LA 
GESTION DE 
LOS RESIDUOS 

Impuestos sobre 
vertido e incineracion 



Tasas de 
basuras 



Supra- ft 
estatal ” 



Estados 



Municipios 



Impuesto ambientales 
sobre productos 



Regiones 

Asociaciones 
de municipios 



Hogares y 
comercios 




Sistemas b/p 
y similares 



dQb Otros 
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O Direct ivas europeas que suponen un avance en la aplicacion 
del principio de responsabilidad del fabricante 

• Directiva 94/62 de Envases y Residuos de Envases 
• Directiva 2000/53 relativa a los Automoviles Fuera de 
Uso 

• Directiva 2002/96 relativa a los Residuos de Aparatos 
Electricos y Electronicos 

+ Directiva Marco de Residuos 



Impuestos sobre vertido 

- Instrumentos efectivos 

- Instrumentos eficientes 

- Falta de harmonizacion 




Pals 


Tipo [€/t] (ano) 


Austria 


87 (2009) 


Dinamarca 


63,78 (2011) 


Eslovaquia 


0,64 (2011) 


Estonia 


12(2010) 


Finlandia 


40 € (2010) 


Francia 


7,5/20/36 (2010) 


Holanda 


85,54 (2009) 


Irlanda 


20 (2011) 


Noruega 


34-97-57,82 (2011) 


Polonia 


27 (2011) 


Portugal 


6 (2011) 


Republica Checa 


19,78 (2011) 


Suecia 


40,92 (2010) 


Suiza 


9,94- 13,25 (2009) 


Reino Unido 


64,06 (2011) 



Impuestos sobre vertido (cont.) 



A nivel regional 



Region 


Tipo [€/t] (ano) 


Flandes (B) 


83,06- 164,06 (2011) 


Region Valona (B) 


60 (2010) 


Todas las regiones italianas 


5,17-25,82 (2009) 


Catalunya 


19,4 (2015) 


Impuestos sobre la incineracion de RM 


Pais o region 


Tipo [€/tl (ano) 


Austria 


7 (2009) 


Dinamarca 


40 -50 (2010) 


Flandes (Belgica) 


7,66 (2011) 


Todas las regiones italianas 


1,03-5,16(2009). 


Noruega 


7,26 (2009), mas tipos adicionales para 
diferentes emisiones contaminantes 


Catalunya 


9 (2015) 



CANON DE DEPOSICIO DE RESIDUS (Catalunya) 




• Llei 16/2003 de finangament de les infrastructures de tractament de 
residus i del canon sobre la deposicio de residus (ahora Llei 8/2008, 
actualizados tipos por leyes subsiguientes). 

• Entrada en vigor 1/1/2004. 

• Tipo impositivo: 19,1 €/t vertedero, 9 €/t incineracion. Mas tipos 
incrementados si no se hace recogida selectiva de FORM en 
determinados casos. 

• Revisable anualmente. 

• Sujeto pasivo: Usuarios de los vertederos (Entidades Locales...). 

• Sustituto del contribuyente: Gestores de los vertederos. 

• Destino de la recaudacion: Fondo de Gestion de Residuos. 

• Impuesto finalista. 

• Al menos el 50% destinado al tratamiento de la fraccion organica 
recogida selectivamente, incluidos los tratamientos que reducen la 
cantidad o mejoran la calidad del desperdicio de los residuos destinados 
a la disposicion del desperdicio, en especial en cuanto a la reduccion de 
la fraccion organica contenida en la fraccion resto. 



CANON DE DEPOSICIO DE RESIDUS (cont) 



2015 



Concepto 


Im porte 


1 . Tratamiento FORM 


34 €/t 


2. Tratamiento de reduccion de la cantidad o 
mejora de la calidad del rechazo (deposito) 


7 €/t 


3. Tratamiento de reduccion de la cantidad o 
mejora de la calidad del rechazo (v. energetical 


) 4,8 €/t 


4. Tratamiento de la FV 


3 €/t 


5. Recogida selectiva de FORM 


10 €/t 


6. Gestion de REPQ en punto limpio 


500 €/t 


7. Compostaje: 
- domestico 


20/5 €/u 


- comunitario 


60/1 5 €/u 



Coeficiente por impropios en la recogida 
selectiva de FORM: 

Functo do cilcul dot factor de qualitat rvcolMda de la FOAM 





Coeficiente sobre la recogida 
selectiva de FORM en 
concepto de tipologia de 
municipio: 



Tipo 

Rural 

Semi-rural 



Poblacion 


Coef 


< 5.000 


1,50 


5.000-49.999 


1,28 


> 50.000 


1,00 



Urbano 





Impuestos ambientales sobre productos 



Impuestos sobre: 


Pais/region 


Envases de bebidas 


Belgica, algunas regiones de Canada, 
Dinamarca, Suecia, Noruega 


Papel 


Flungria, Francia 


Bolsas de plastico 


Irlanda, Islandia, Sudafrica 


Utensilios de cocina 
de un solo uso 


Dinamarca 


Pesticidas 


Dinamarca 


Fertilizantes 


Suecia 


Pilas 


Suecia, Belgica 


Neumaticos 


Varias provincias de Canada 


Cuchillas de afeitar 


Belgica 


Camaras de fotos 


Belgica 


Bombillas 


Dinamarca 



Algunos son pagados por el productor (y internalizados) 
otros son pagados por el consumidor 
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IRISH PLASTIC BAG LEVY: 

• Objetivo: limpieza viaria y reduccion de presencia de 
bolsas en el medio ambiente. 

• Introduccion en 2002. 

• Importe de 0,1 5 €/bolsa, que paga el consumidor final. 

• Bolsas reutilizables exentas, pero no las biodegradables. 

• Impuesto finalista a un fondo, que se gasta en prevencion 
de residuos. 

• Inicialmente 328 bolsas/persona/ano. Al cabo de un ano 
21 . Mas de un 90% menos! 

• Tras repunte a 31 , en 2007 se aumenta a 0,22 €/bolsa. 

• Menor coste para el comercio. 




Q TASAS DE BASURAS (domiciliarias) : 

CARACTERISTICAS LEGALES 

/ 

MULTIPLES BASES IMPONIBLES POSIBLES: < 

PROS Y CONTRAS: 

Correlation positiva con el nivel de renta: B, C, E 
Correlation positiva con la generation de RM: B, C, D, E 
Incapacidad de generar incentivo hacia las 3R: A, B, C, D, E 
Regresividad 



A. Plana 

B. m 2 

C. agua 

D. n 2 personas 

E. IBI 



Otra option: NO establecer tasa 




Insostenible economicamente en el c/p 




LAS TASAS MAS JUSTAS Y LAS UNICAS CON 
CAPACIDAD DE GENERAR INCENTIVO A LA 
REDUCCION Y EL RECICLAJE SON LAS QUE 
VINCULAN EL PAGO A LA CANTIDAD Y TIPO DE 
RESIDUO: 

BASES IMPONIBLE: I [^ QS generados por hogar 



SISTEMAS DE PAGO POR GENERACION 

(Pay-as-you-throw PAYT, unit pricing, user fees) 





... hace falta un contador... 



I. PAGO POR VOLUMEN 



- Pago por bolsa 




- Pago por cubo 

- Uso de contenedores colectivos 
con tarjeta magnetica 





Pago por volumen es mas tradicional y extendido. Incita a la 
compactacion. Tendencia a recoger solo lo que esta lleno. 




CONTENEDORES CON LLAVE MAGNETICA QUE 
IDENTIFICAN EL USUARIO Y DISPOSITIVO DE MEDIDA 
VOLUMETRICA DE LOS RESIDUOS 



ri 




II. PAGO POR PESO 

- Pago por cubo 

- Uso de contenedores colectivos 
con tarjeta magnetica 





Los sistemas de pago por peso son mas nuevos y 
tecnificados. Papel importante en el futuro. 




RESULTADOS 

• INCREMENTO DEL RECICLAJE 
•REDUCCION DE LOS RESIDUOS 



Partiendo de contenedores, los resultados se deben sobre todo 
a la implementacion del PaP, mas que a la tasa. Partiendo de 
PaP, los resultados es manifiestan sobre todo en reduccion 
(aunque existe controversia sobre el efecto real) y en refuerzo 
del reciclaje. 



Estos sistemas se podrian plantear sin problemas 
para residuo comercial, y para todo el residuo 
municipal en zonas con recogida puerta a puerta 




Tasas de basuras para comercios: 

• El residuo comercial deberfa ser responsabilidad del 
comercio: gestion propia, mediante gestor autorizado o 
a traves del municipio (con autofinanciacion). 



Los sistemas de pago por generacion como 
mejor opcion a medio plazo 



EXENCIONES Y BONIFICACIONES A LA TASA 



POR MOTIVACIONES: SOCIALES (renta) 

AMBIENTALES 

- autocompostaje 

- uso de los puntos verdes 

- por barrios segun % reciclaje 

Posibles bonificaciones 
para comercios que 
realicen buenas practicas 
de gestion (red de 
comercios ecologicos...) 

Volver 
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Sistemas de bonificacion-penalizacion y similares 

LAS ECONOMICS DE ESCALA EN LA GESTION DE RSU 
LLEVAN A LOS MUNICIPIOS A AGRUPARSE 

FORMAS HABITUALES DE REPARTICION DE COSTES: 

- Cantidad por habitante 

- De acuerdo a cuotas de propiedad de las instalaciones de 
tratamiento 

- Tasas sobre los ciudadanos usando alguna estimacion 
indirecta de la generacion 

- Cantidad por tonelada 



SIN EMBARGO LOS MUNICIPIOS RESPONDERIAN 
ANTE INCENTIVOS ECONOMICOS... 



MODULACION ATENDIENDO AL COMPORTA- 
MIENTO MEDIO MUNICIPAL 



A) ESTABLECER UN LIMITE DE GENERACION 

- por persona o absoluto (Region Valona, Belgica) 

- posible retorno finalista de lo cobrado por el exceso 

B) DIFERENTES PRECIOS PARA DIFERENTES 
TRATAMIENTOS (p.e. considerando impacto de la 
instalacion o caracterizacion del residuo) 

C) SISTEMADE BONIFICACION-PENALIZACION ENTRE 
AYUNTAMIENTOS 
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G OTROS INSTRUMENTOS ECONOMICOS 

• SISTEMAS DE DEPOSITO Y RETORNO 

- Para envases (!), aceites, pilas, baterfas... 

- Para asegurar retorno, con vias a reutilizacion o 
reciclaje 

- Para asegurar la prevencion de residuos en actuaciones 
que necesitan autorizacion (p.e. demoliciones, eventos 
en la calle o en edificios publicos...) 

•COMPRA VERDE 

• SUBVENCIONES 

• Etc. 




CONCLUSIONES 



CONCLUSIONES (i) 




• El marco internacional apunta a la transicion hacia una 
economfa verde/circular. 

• La crisis economica y ambiental global claramente ilustra 
algunos fallos fundamentales de nuestro sistema 
economico. 

• Tras anos de deslocalizacion algunos elementos sugieren 
una posible reversion: (precio E), calidad, impresion 3D, 
etc. 

• Haran falta nuevas formas de disenar y producir. 

• Fuertes oportunidades laborales en los sectores 
ambientales emergentes, pero sobre todo en la 
ambientalizacion del resto de sectores. 

• Papel fundamental de las polfticas publicas. 



CON CLU SIONES (ii) 



• Los costes de gestion de residuos son RELATIVOS y 
dependen de los factores considerados. 

• Los costes ambientales y sociales de los residuos deberfan 
ser considerados (tanto por razones ambientales como 
economicas). 

• Los incentivos tienen capacidad para cambiar conductas por lo 
que su implementacion es recomendable para avanzar hacia 
una gestion mas sostenible de los residuos. 

• Los instrumentos economicos mas potentes son supralocales 
(impuestos, SDDR...), pero la administracion local tambien 
tiene herramientas economicas para incentivar la reduccion y 
el reciclaje: tasas, exenciones, b/p... 

• Los instrumentos economicos, normativos y comunicativos son 
complementarios y se refuerzan mutuamente 




Gracias por la atencion 



Dr. Ignasi PUIG VENTOSA 

@l_PuigVentosa 

www.ent.cat 



